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Thuc hién quy dinh cta Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat, Bo
Tai chinh da cha tri, phdi hop voi cac Bo, co quan trung wong c6 lién quan va
cac dia phuong tién hanh tong két viéc thi hanh Luat Trung mua, trung dung tai
san nam 2008. Két qua nhu sau:

I.BOI CANH THUC HIEN TONG KET

1. Boi canh trong nwéc va quoc té lien quan dén thuc hién Luat
Trwng mua, trung dung tai san

1.1. Béi canh quéc té

Tinh hinh thé gigi tiép tuc dién bién phuc tap, khé luong. Hoa binh, hop
tac, lién két dé phat trién van 1a xu thé Ion nhung xung dot dja chinh tri, kinh té
thuong mai, an ninh qudc phong va khoa hoc cong nghé gia ting; canh tranh
chién lugc va diéu chinh chinh sach dbi ngoai cia cac nude 16n khién cho viéc
duy tri sy 6n dinh va phét trién trong khu vuc va trén thé gisi gap nhiéu thach
thic. Khu vac chau A — Thai Binh Duong va An Do Duong tiép tuc 1a trung tam
phat trién nang dong, song van 1a khu vuc trong diém canh tranh chién lugc gitta
cac nudc 16n. Tranh chap chu quyén 14nh tho, bién, dao, trong d6 c6 Bién Pong
tiép tuc dién bién phuc tap, tiém an nguy co xay ra xung dot.

Tang truong Kinh té thé gidi va thuong mai, dau tu quéc té co nhiéu bat
trac, kho luong, kha ning héi phuc chua rd rang; no ¢éng toan cau tang, rai ro
trén thi truong tai chinh, tién té qudc té gia ting. Chinh sach kinh té cua cac nudc
thay doi nhanh, kho du bao, dan xen muc dich kinh té va chinh tri. Quy tic
thwong mai, dau tu quéc té b chi phdi, dan dit bai cac nudc 1on.

Cudc cach mang cong nghiép l1an th tu tic dong nhanh, sau rong, mo ra
nhiéu co hoi nhung ciing kém theo nhiéu thach thirc cho tat ca cac nén kinh té.
Khoa hoc, cong nghé, d6i mai sang tao ngay cang tré thanh nhan té quyét dinh
d6i véi nang luc canh tranh cia mdi qubc gia va thic day phat trién kinh té sé,
x4 hoi sb.



2

Trong bdi canh toan cau héa va hoi nhap quéc té ngy cang sau rong, cac
bién d6ng todn cau nhu thién tai, dich bénh, khung hoang kinh té, xung dot khu
vuc va cac thach thac an ninh phi truyén théng da lam gia ting nhu cau huy
d6ng ngudn luc x& hoi trong nhitng tinh huéng dac biét. Diéu nay dat ra yéu cau
cac quédc gia phai xay dung co ché phap Iy rd rang, linh hoat dé Nha nuéce ¢ thé
kip thoi huy dong tai san phuc vu loi ich cong cong, dong thoi bao dam quyén
va lgi ich hop phép cua cha so hiu.

1.2. Boi cdnh trong nuwéc

Luat Trung mua, trung dung tai san sd 15/2008/QH14 dugc Québc hoi
khoa XII thong qua ngay 03/6/2008 va cd hiéu luc ké tir ngay 01/01/2009. Tir
nam 2009 dén nay, mic du dat nudc gap nhiéu kho khan, thach thic, tac dong tir
bén ngoai vao cac yéu to noi tai, tuy nhién, tinh hinh chinh tri, kinh té - xa hoi
cua dat nude 6n dinh, an ninh, qudc phong, trat tu xa hoi duoc dam bao; nhiéu
noi phai d6i mat vai thién tai nang né nhung cac nguon lyc cua Nha nudc dé sir
dung cho cac yéu cau phong, chéng thién tai, dich bénh cua dat nude thong qua
c4c tai san cong san co, du trir quéc gia, mua sim moi... da dap ung duoc yéu
cau, khang dinh tiém luc caa quc gia ngay cang duoc nang cao va viing chac.

Tuy nhién, truéc yéu cau doi méi to chic bo may nha nuéc, cai cach thé
ché va su phét trién nhanh cta nén kinh té — xa hoi cing véi cac bién dong toan
cau bat ngo vé an ninh, quéc phong, thién tai, dich bénh va yéu cau tang cuong
hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nuéc, viéc hoan thién khudn kho phap luat vé huy
dong tai san cua td chirc, ca nhan trong nhing truong hop can thiét vi muc dich
qudc phong, an ninh, loi ich quéc gia, tinh trang khan cap hoic phong, chong
thién tai ngay cang tré nén quan trong.

Pé tao dong lyc phat trién cho nén kinh té, huéng tdi muc tiéu ting
truong 02 con s&; Pang va Nha nudc da dat ra yéu cau ra soét, hoan thién hé
théng phap luat nham bao dam hai hoa gitra quyén sé hitu hop phap cua té chic,
ca nhan véi yéu cau huy dong nguon luc phuc vu lgi ich chung ciia Nha nuéc va
x& hoi. Cac nghi quyét cua Ban Chép hanh Trung wong Pang Cong san Viét
Nam va Bo Chinh tri ¢éu nhan manh yéu cau tiép tuc hoan thién thé ché phap
luat.

2. Qué trinh thuc hién tong két

Bo Tai chinh dd c6 Cong van sé 14250/BTC-QLCS ngay 12/9/2025 dé
nghi cac B, co quan ngang Bo, co quan thuoc Chinh phi, Uy ban nhan dan céac
tinh, thanh phd tong két, danh gia viéc thuc hién Luat Trung mua, trung dung tai
san nam 2008 dé 1am co s& dé xuat noi dung sira doi, bd sung, thay thé.

Trén co s& bao céo cua cac By, co quan ngang B0, co quan thuéc Chinh
phu, Uy ban nhan dan cé4c tinh, thanh phd, Bo Tai chinh da xay dung du thao
Bé4o cdo Tong két thi hanh Luat Trung mua, trung dung tai san va tiép tuc co
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Cong vin s6 640/BTC-QLCS ngay 16/01/2026 d& nghi cac Bo, co quan ngang
Bo, co quan thudc Chinh phu, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd c6 y kién
tham gia vé du thao Béo céo Tong két thi hanh Luat Trung mua, trung dung tai
san, dong thoi tiép tuc cap nhat, bo sung cac noi dung danh gia thi hanh Luét
Trung mua, trung dung tai san (néu cd).

Trén co so Y kién tham gia va bao céo bo sung cua cac Bo, co quan ngang
Bd, co quan thudc Chinh pha, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh pho, Bo Tai
chinh da hoan thién B&o cao Tong ket thi hanh Luat Trung mua, trung dung tai
san.

Il. KET QUA THUC HIEN

1. Cong tac chi dao, trién khai va té chirc thi hanh Luat

1.1. Vé viéc ban hanh van ban quy dinh chi tiét Lugt

Tai Luat Trung mua, trung dung tai san khéng c6 noi dung giao Chinh
pht quy dinh chi tiét; do d6, sau khi Luat Trung mua, trung dung tai san duoc
ban hanh, Chinh pha khong ban hanh van ban quy dinh chi tiét; viéc trung mua,
trung dung tai san dugc ap dung truc tiép cac quy dinh tai Luat.

1.2. Vé vigc chi dgo, trién khai va té chac thi hanh Lugt

Sau khi dugc Quéc hoi thong qua, Luat Trung mua, trung dung tai san da
dugc dang tai trén Cong bao Chinh phii ngay 18/09/2008 (tir s6 521 dén s6 522)
nhim cong bd cong khai, thong tin, tuyen truyén dén nhan dan va doanh nghiép
dé moi d6i tuong c6 yéu cau dugc tlep can. B Tai chinh da cho in Luat Trung
mua, trung dung tai san dudi dang s6 tay dé phd bién dén cac Bo, nganh, dia
phuong, co quan, don vi.

Pong thoi, Bo Tai chinh di t6 chirc Hoi nghi dé tuyén truyén nhiing ndi
dung chinh, nhitng diém méi trong quy dinh vé trung mua, trung dung tai san tai
Luat Trung mua, trung dung tai san két hop véi tuyén truyén Luat Quan 1y, st
dung tai san nha nudc cho tit ca cac Bo, co quan trung wong, S Tai chinh cac
dia phuong.

Theo tong hop bao cua cac Bo, nganh, dia phuong thi cac B9, nganh, dja
phuong ciing di tich cuc, chii dong trong viéc tuyén truyén cac ndi dung cua
Luat Trung mua, trung dung tai san gop phan nang cao nhan thirc cta doi ngil
can bd, vién chirc va nguoi lao dong vé chu truong, duong 161, chinh sach cua
bang va Nha nudc; chi dao cac co quan, td chirc, don vi thudc pham vi quan 1y
thue hién nghiém, c6 hiéu qua vé trung mua, trung dung tai san. Mot sé dia
phuong da két hop tuyén truyén 10ng ghép trong cac hoat dong cia to chiic doan
thé, chinh tri - xa hoi, 1ong ghép tuyén truyén Luat véi cac tinh hudng thuc té
nhu: Dién tap phong thu, mg pho tham hoa, thién tai; cac dot kiém tra, thanh tra
vé quéc phong, an ninh, hoat dong hd tro nhan dao, ciru hd ctru nan khi ¢6 tinh
hudng cap thiét.
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2. Két qua thi hanh Luat Trung mua, trung dung tai san, danh gia wu
diém, bat cap, han ché cia Luit Trung mua, treng dung tai san

2.1. Két qud thi hanh Ludt Trung mua, trung dung tai sdn

Theo Luat, trung mua tai san 1a viéc Nha nudc mua tai san cua td chirc
(khong bao gém co quan nha nudc, don vi sy nghiép cong 1ap, don vi vil trang
nhan dan), ca nhan, ho gia dinh théng qua quyét dinh hanh chinh trong truong
hop that can thiét vi 1y do qudc phong, an ninh va vi loi ich quéc gia; trung dung
tai san 1a viéc Nha nude sir dung c6 thoi han tai san cta to chirc, c4 nhan, ho gia
dinh, cong ddéng dan cu thong qua quyét dinh hanh chinh trong truong hop that
can thiét vi Iy do qudc phong, an ninh va vi loi ich qudc gia. Ngudi c6 tai san
trung mua duoc thanh todn tién trung mua tai san; nguoi cd tai san trung dung bi
thiét hai vé tai san do viéc trung dung gay ra thi dugc bdi thuong thiét hai theo
gia thi truong.

Vi¢c trung mua, trung dung tai san chi dugc thuc hién trong trudong hop
that can thiét vi Iy do qudc phong, an ninh, loi ich quéc gia va khi Nha nudc co
nhu cau st dung tai sdn ma cac bién phap huy dong khac khong thuc hién duoc,
thudc mot trong cac truong hop: (i) Khi dit nude trong tinh trang chién tranh
hodc trong tinh trang khan cap vé qudc phong theo quy dinh cta phap luat vé
qudc phong va phap luat vé tinh trang khan cap; (i) Khi an ninh quéc gia co
nguy co bi de doa theo quy dinh cta phap luat vé an ninh qudc gia; (iii) Khi muc
tiéu quan trong vé an ninh qudc gia c6 kha niang bi xAm pham hoic can duoc
tang cudng bao vé theo quy dinh cua phap luat vé qudc phong va phap luat vé an
ninh qudc gia; (iv) Khi phai d6i pho véi nguy co hodc dé khic phuc tham hoa do
thién tai, dich bénh gay ra trén dién rong hoac néu khong ngan chan kip thot sé
gdy hau qua nghiém trong dén tinh mang, strc khoé va tai san cta nhan dan, tai
san cua Nha nudec.

Thu tuéng Chinh phi quyét dinh trung mua tai san 12 nha va nhiing tai
san gan lién v6i dat. Nhimg tai san 13 d6i twong trung mua, trung dung con lai
thudc thim quyén cua Bo truong cac B Tai chinh, B Qudc phong, Bo Cong
an, Bo Giao thong vén tai (nay 1a B6 Xay dung), Bo Nong nghiép va Phat trién
ndng thdn (nay 13 Bo Nong nghiép va Mai truong), Bo Y té, Bo Cong Thuong
va Chil tich Uy ban nhan dan cép tinh.

Qua tong hop bao cao tong két cuia 33/34 dia phuong?, 19/22 Bo, co quan
ngang B0, co quan thudc Chinh phu? (Bdng téng hop kém theo) thi tir nam 2008
dén nay, viéc ap dung cac bién phap trung mua, trung dung tai san khong dugc
thue hién phd bién do viéc ap dung cac bién phap huy dong tai san khac da dap

101 dia phuong chua bao cao: Thanh phd H6 Chi Minh.
203 B9, co quan trung wong chwa gui bao cao gom: B6 Cong an, Bd Gido duc va Dao tao, Vién Han 14m Khoa
hoc va X3 hoi Viét Nam.
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ung dugc cac nhu cau vé tai san dé thuc hi¢n cic nhi¢ém vu bdo ddm quoc
phong, an ninh, phong, chong thién tai, dich bénh. K&t qua cu thé nhu sau:

(1) V& trung mua tai san:
Tt ndm 2008 dén nay, khong phat sinh viéc trung mua tai san.
(2) V& trung dung tai san:

- C6 07 dia phuong (Phu Tho, Ninh Binh, Bac Ninh, Gia Lai, Nghé An,
Quang Tri, Tuyén Quang) phat sinh viéc trung dung tai san dé phuc vu cho diéu
tri bénh nhan trong dai dich Covid-19, tong s6 quyét dinh trung dung dugc ban
hanh 1a 124 Quyét dinh véi tong s tai san duoc trung dung 1a 131 tai san (tru so
lam vi¢c, truong hoc, khach san, nha may, kho vat tu nong nghiép, 16 ddt rac,
may moc thiét bi y té, xe 6 to ctru thuong,...).

- C6 01 dia phuong (TP Pa Niang) phat sinh viéc trung dung tai san dé
thuc hi¢n cong tac quan ly bao v¢ rung va phong chay, chira chay rung, so6 quyeét
dinh trung dung dugc ban hanh 1a 01 Quyét dinh.

- C6 01 dia phuong (Lang Son) phat sinh viéc trung dung tai san dé thuc
hién nhiém vu dién tap phong tha dan sy, s6 quyét dinh trung dung dugc ban
hanh 1 01 Quyét dinh véi sb tai san dugc trung dung 13 01 tai san (dat xay dung
khach san).

2.2. Ddnh gid wu diém

Mgt 13, da hoan thién hé théng van ban quy pham phép ludt, tao co so
phap ly cho viéc trung mua, trung dung tai san

Piéu 23 Hién phap ndm 1992 quy dinh: “Tai san hop phap clia ca nhan, to
chtrc khong bi quoc hitu hoa. Trong trudng hop that can thiét vi Iy do qudc
phong, an ninh va vi loi ich qudc gia, Nha nudc trung mua hodc trung dung co
boi thuong tai san ctia c4 nhan hoac t6 churc theo thoi gia thi truong”. Viéc ban
hanh Luét Trung mua, trung dung tai san ndm 2008 d3 gdp phan thé ché hoa
Hién phap, gop phan vao viéc hoan thién hé thong phép luat cua Nha nudc; 1a co
SO phap 1y quan trong cho cac Bo, dia phuong, to chuc, ca nhan co lién quan
trién khai viéc trung mua, trung dung tai san trong truong hop can thiét.

Hai la, ddp img yéu cau huy déng nguon lyc dé bao dam quéc phong, an
ninh, phong, chéng thién tai, dich bénh

Trong qué trinh xay dung va bao vé Té qudc, mot trong nhitng yéu cau
dit ra 12 phai dap tmg day du, kip thoi nhu cau vé nhan luc, vt luc trong truong
hop xay ra hoic co nguy co xay ra chién tranh, thién tai, hoa hoan, dich bénh, tai
nan va cac tinh huéng cap thiét khac de doa nghiém trong dén an ninh quéc gia,
trat tu an toan xa hoi va tinh mang, sac khoé cua nhéan dan, tai san caa Nha
nudéc, t6 chic va ca nhan. Viéc ban hanh Luat Trung mua, trung dung tai san da



6

tao co so phap ly cho viéc huy déng ngudn luc can thiét trong cac truong hop
theo luat dinh, dic biét 1a trong giai doan dién ra dai dich Covid-19.

Ba la, gép phan dam bdo quyén, loi ich hop phdp cia t6 chirc, hé gia
dinh, cd nhdn, cong dong dan cw doi voi tai san thudc quyén so hitu, quyén su
dung hop phap, tao moi truong thudn loi dé thu hut ddau tw trong va ngoai nudc

Trong diéu kién phat trién kinh té thi truong dinh huong XHCN ¢ Viét
Nam, viéc cdng nhan va bao vé quyén sé hitu tai san cua ca nhan, phap nhan,
cac nha dau tu trong va ngoai nudc cd y nghia quan trong. Luat Trung mua,
trung dung tai san duoc ban hanh 1a tuyén bé cua Viét Nam trong viéc bao ho,
cdng nhan quyén so hitu, quyén str dung tai san cua cac té chic, ho gia dinh, ca
nhan, cong déng dan cu, nha dau tu trong va ngodi nuge; Nha nuéc chi trung
mua, trung dung tai san trong mot s6 truong hop da dugc quy dinh cy thé tai
Luat va rd rang, minh bach vé tham quyén quyét dinh trung mua, trung dung tai
san. Thuc té cho thay, trong 17 nam tir khi Luat Trung mua, trung dung c6 hiéu
lyc thi hanh, vé co ban bién phap trung mua, trung dung tai san khong duoc st
dung ma Nha nudc thuong sir dung, huy dong cac nguon luc khac dé dam bao
cho viéc thuc hién cac nhiém vu bao vé qudc phong, an ninh, phong, chdng
thién tai, dich bénh.

2.3. Bit cdp, han ché

Mot 1a, hé thong vin ban quy pham phap luat ¢ ndi dung lién quan dén
trung mua, trung dung tai san da c6 nhiéu thay doi, Hién phap nim 1992 14 co
s dé xay dyng va ban hanh Luét da dugc thay thé bang Hién phap nim 2013.
Viéc thay d6i nay dan dén mot sd noi dung cua Luat Trung mua, trung dung
khong con théng nhit véi hé théng phap luat duoc ban hanh sau nhu: (i) Vé
tham quyén quyét dinh trung mua, trung dung tai san tai Luat Quoc phong nim
2018 quy dinh nguoi chi huy don vi quan doi duoc giao quan 1y dia phuong cap
tinh thiét quan luat dugc quyén trung mua, trung dung tai san; (ii) Vé loai tai
san, tai Luat Phong, chong thién tai nim 2013 quy dinh viéc trung dung d6i véi
tai san 1a try so co quan, trudng hoc, co s y té; (iii) V& trudng hop trung mua,
trung dung tai san, tai Luat Qudc phong nam 2018 quy dinh trung dung tai san
trong truong hop thiét quan luat, tai Luat Phong, chéng khung bd nam 2013 quy
dinh trung dung tai san khi xay ra khiing bo;. .

Hai 13, cac dién bién vé& qudc phong, an ninh, thién tai, dich bénh c6 nguy
co xay ra bat ngd, viéc chi quy dinh tham quyén cho mét sb c4 nhan (Thu tudng
Chinh phu, B truong, Chu tich Uy ban nhan déan cip tinh) va khong cho phép
iy quyén nhu hién nay c6 thé anh hudng t6i tién d6 huy dong ngudn luc dé dap
ung cac nhi€ém vu vé quéc phong, an ninh, phong, chéng thién tai, dich bénh.

Ba I3, thi tuc trung mua, trung dung tai san chwa thuc su dap tng yéu cau
xur Iy cac tinh huéng khan cap. Thuc tién cho thay cac tinh hubng thién tai, dich
bénh hoic yéu cau bao dam qudc phong, an ninh cd thé phat sinh dot xuat va doi
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hoi viéc huy dong tai san trong thoi gian rat ngan; tuy nhién, mot so quy dinh vé
trinh ty, thu tuc trung mua, trung dung van mang tinh hanh chinh, chua du linh
hoat dé dap ng yéu cau xt ly nhanh trong cac tinh hudng cap béach. Thiéu cac
quy dinh chi tiét, huéng dan cu thé trong qua trinh thuc hién ddi véi cac truong
hop trung mua, trung dung khac nhau hoic cac loai tai san khac nhau (biéu mau,
thi tuc, danh muc tai san, co quan chu tri tham muu cap c6 tham quyén thyc hién
c4c thu tuc trung mua, trung dung, boi thuong thiét hai,...).

Bon 13, quy dinh phap luat hién hanh chua thiét l1ap day du co ché dinh gia
nhanh, kip thoi trong céc tinh hudng khan cép, c¢é thé anh huong dén hiéu qua
thuc thi chinh sach va quyén, loi ich hop phap cua chi so hitu tai sanco ché dinh
gid va bdi thuong d6i vai tai san trung mua, trung dung con thiéu tinh linh hoat;
viéc x4c dinh gia tri tai san dé trung mua hoic boi thuong khi trung dung theo gia
thi trudng gap nhidu khé khin do bién dong gia thi truong hodc mot sb loai tai san
cd tinh chuyén dung hoac tai san cong nghé cao khong duoc ban pho bién trén thi
truong dé 1am can ctr xac dinh.

Nam la, mot s6 van dé nhu mac bdi thuong, thoi han hoan tra tai san, trach
nhiém bdi thuong thiét hai phat sinh hodc co ché giai quyét khiéu nai, tranh chap
can duoc tiép tuc hoan thién theo hudng minh bach, cong khai va ting cuong bao
dam quyén, loi ich hop phap cua té chirc, ca nhan c6 tai san.

3. Xac dinh nhitng van dé méi phat sinh trong thuc tién

3.1. Cha trwong, dinh hwéng hoan thign hé théng phap ludt ciia Pang
va Nha nwoc

- Nghi quyét Dai hoi Dai biéu toan qudc 1an thar XIII cua Pang di xéc
dinh mot trong nhitng dinh hudng phat trién dat nudc giai doan 2021 — 2030:
“Tiép tuc d6i méi manh mé tw duy, xdy dung, hodn thién dong b thé ché phat
trién bén viing vé kinh té, chinh tri, van héa, xd hdi, méi truong..., thdo gé& kip
thoi nhitng kho khan, vueong mdc; khoi ddy moi tiem nang va nguo”‘n lue, tao
déng lwc méi cho sw phdt trién nhanh va bén viing dat medc”.

- Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan quéc lan tha XIV cua Pang di dat ra
nhiém vu vé xay dung, hoan thién thé ché, trong tdm la hé thong phéap luat, lay
khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi so6 lam dong luc chinh...

- Nghi quyét Dai hoi Dai biéu toan qudc l1an tha XIV cia Pang da xac
dinh nhiém vu trong tdm trong nhiém ky XIV la: “Tdp trung wu tién xdy dung
dong b thé ché phat trién, trong tam 1a hé thong phap ludt, co ché, chinh sach
nham théo gé kip thoi, dier diém cac nat thdr, diém nghén, thiic ddy déi méi sang
tao, bdo dam su dong bg, hai hoa giita tang rrung va phat trién; giiza kinh te,
Xa hoi, moi truong Voi qUOcphong an ninh, doi ngoai; giga déi méi, hoan thién
thé ché véi cac chuyén doi trong tam, toan dién trén moi linh vuc, phii hop Véi
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mo hinh chinh quyén 3 cdp, ddp #ng yéu cdu phat trien nhanh, bén viing dat
nuoc trong Ky nguyén maoi. ”.

- Hoi nghi 1an thir ba Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XIII dé ra
nhiém vu: “T ié}) tuc xay dung, hoan thién d(;ng bé thé ché phat trién, trudc hét
la thé ché kinh té thi truong dinh hwéng XHCN; khan trwong ra sodt, bé sung,
hoan thién cac quy dinh phap ludt khong con phu hop, trung chéo, hodc chua
day du, nhat la vé dau tw, kinh doanh dat dai, quy hoach, ngan sach, tai san
cong thué... theo hwéng vudng mdc & cdp nao thi cap dé chii dong tich cuc sira
doi, hoan thién;”

- Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia B Chinh tri vé doi méi
cong tac xdy dung va thi hanh phap luat dap Gmg yéu ciu phat trién dit nude
trong ky nguyén méi dd chi dao: “Xdy dung va hoan thién phdp ludt vé kinh té
thi truong dinh huwong xa hoi chu nghia theo huong xday dung moi truong phap
Iy thudn loi, théng thodng, minh bach, an toan, chi phi tudn thi thdp, triét dé cat
giam, don gian hoa diéu kién dau tu, kinh doanh, hanh nghé, thu tuc hanh chinh
bat hop Iy, thiic ddy khoi nghiép sdng tao, cdi thién méi trwong dau tu, kinh
doanh én dinh. ... Tao co sé phap Iy dé khu vuc kinh té tw nhan tié}) can hiéu
qua cdc nguon lyc vé von, ddt dai, nhan lwc chat lwong cao...”; “Khdn triong
swka doi, bo sung cdc van ban phdp ludt dap vmg yéu cau thie hién chi triuvong
tinh gon t6 chitc bé mdy cia hé théng chinh tri, sdp xép don vi hanh chinh, gdin
véi phdn cdp, phdn quyén téi da theo phwong cham “dia phwong quyét, dia
phwong lam, dia phwong chiu trach nhiém” va viéc co cdu lai khéng gian phat
trién méi ¢ ting dia ban.”

- Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 ctia Bo Chinh tri vé phat trién
kinh té tu nhan yéu cau ddy manh bao vé quyén so hitu, quyén tai san cta khu
vuc kinh té tu nhan, thuc hién ra soat, hoan thién va thuc thi hiéu qua quy dinh
phap luat vé bao vé quyén so hitu tai san, giam thiéu rui ro phap 1y.

- Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ctia Bo Chinh trj vé dot pha
phat trién khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao va chuyén doi sé qudc gia dit
ra yéu cau vé day manh chuyén doi so, ing dung khoa hoc cong nghg, cai céch
tha tuc hanh chmh “khan truong stra doi, bo sung, hoan thién dong bo cac quy
dinh phép luat vé khoa hoc, cdng nghé, dau tu, dau tu cong, mua sam cong, ngan
sach nha nudc, tai san cong, s hitu tri tug, thué... dé thao gd cac diém nghén,
rao can, giai phong cac nguén luc, khuyén khich, phét trién khoa hoc, cong
nghé, doi mai sang tao, chuyén doi sé qubc gia”,“don gian hoé tdi da cac thi tuc
hanh chinh”; “d6i méi toan dién viéc giai quyét thu tuc hanh chinh”.

- Két luan s6 119-KL/TW ngay 20/1/2025 ctia B6 Chinh tri vé dinh huorng
d6i méi, hoan thién quy trlnh xay dung phap luat da néu ro: “Ben canh mot so
bé ludt, ludt quy dinh vé quyén con nguoi, quyén cong dan, 16 tung tw phdp can
cu thé, vé co ban cdc ludt khdc, nhat la ludt diéu chinh cdc néi dung vé kién tao
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phat trién chi quy dinh nhu“ng van dé khung, nhu’ng van de cé tinh nguyén tdc
thudc tham quyén ciia Quoc héi, con nhitng van dé thuc tién thuong xuyén bién
dong thi giao Chinh phii, b, nganh, dia phwong quy dinh dé bao dam linh hoat,
phit hop véi thuc tién. Bdo dam tinh kip thoi ciia viéc ban hanh vin ban quy
dinh chi tiét, hwong dan thi hanh ludt, nghi quyét cua Quéc hoi”’; “Phan dinh ro
tham quyén ldp phdp va tham quyén Idp quy, ludt chi quy dinh nhitng van dé
thudc tham quyén Quoc hi, khong ludt héa cdic ndi dung thudc pham vi diéu
chinh cua van ban dudi ludt; co ban khong quy dinh thu tuc hanh chinh, trinh
tie, hé so trong ludt ma giao Chinh phi, cdc b quy dinh theo tham quyén nhung
khéng dwoc dat thém thii tuc hanh chinh, phat sinh thém gidy phép con so voi
hién hanh”.

- Két luan s6 121-KL/TW ngay 24/01/2025 ctia Ban Chap hanh Trung
wong Pang khoa XIII vé viéc tong két Nghi quyét s 18-NQ/TW da dé ra nhiém
vu “Tap trung cac nguén luc dé tiép tuc khan truong hoan thi¢n thé ché, co ché
van hanh cac co quan, don vi, td chic cta hé théng chinh tr1 dudi sy lanh dao
cua Pang; phan dinh ro tham quyén, trach nhiém cua Quéc hoi, Chinh phu, co
quan hanh phap, co quan tu phap; xac dinh 10 trach nhiém gitta Trung wong va
dia phu’O‘ng va giita cac cap chinh quyén dia phuong; day manh phan cép, phan
quyén, bao dam Trung uong tang cuong quan ly vi mo, xay du’ng thé ché, chién
lugc, quy hoach, ké hoach dong bd, thong nhat, giit vai tro kién tao va ting
cuong kiém tra, giam sat, "dia phuong quyét, dia phuwong 1am, dia phuong chiu
trach nhiém".

- Két luan sé 126-KL/TW ngay 14/2/2025, Két luan sé 127-KL/TW ngay
28/2/2025 cua Bg Chinh tri, Ban Bi thu da yéu cau phai ra soat, hoan thién thé
ché phép luat.

- Két luan s6 179-KL/TW ngay 25/7/2025 cta Bo Chinh tri vé tiép tuc
trién khai cac nhiém vu hoan thién t6 chuc bo may va hoat dong cua mo hinh
chinh quyén dia phuong 2 cp da yéu cau: “tiép tuc khan truong, quyét liét hoan
thién hé thong van ban quy dinh, hu’ong dan trién khai thuc hién bo may theo
mo h1nh chinh quyen dia phufong 2 cap” “tiép tuc ra soat, ban hanh theo tham
quyén va trinh cac cap c6 thim quyén ban hanh cac dy an luat, nghi quyét, nghi
dinh, thong tu co lién quan dén phan cép, phan quyén”.

- Két luan s6 09-KL/TW ngay 10/3/2026 ctia B6 Chinh tri vé hoan thién
cdu trac hé thong phép luat Viét Nam dap tmg yéu cu phat trién dit nude trong
ky nguyén méi trong d6 dat ra mot sé dinh hudng: “Xdc dinh 16 quy pham phdp
ludt cong va quy pham phadp ludt tw trong xdy dung phap ludt. Cac quy pham
phdp ludt diéu chinh quan hé giita cdc co quan nha mede véi nhau hodc gitta co
quan nha nwde voi cd nhén, t6 chire (quy pham phdp ludt céng) dwoc thiét ké cu
thé, chat ché, minh bach, bao dam thuc hién tot chirc nang trao tham quyén du
manh cho cdc co quan trong b mdy nha nwée, dong thoi kiém sodt hiéu qud,
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phong ngira nguy co lam dung, loi dung quyén lyc.”; “Uu tién ban hanh cdc quy
dinh phap luadt tao co so phap ly dong bo cho hoat dong cua bé mday nha nuoc
theo mo hinh chinh quyén 3 cdp ™.

- Tai diém 3.2 Nghi quyét s6 244/2025/QH15 ngay 13/11/2025 cua Québc
hoi vé Ké hoach phat trién kinh té - x& hoi ndm 2026 véi muc tiéu tang truong tir
10% trg 1én da xac dinh mot trong nhitng nhiém vu, giai phap cha yéu 1a: “tiép
tuc ra soat, xir 1y ngay cac kho khin, vudng méc trong hé théng phép luat do
Ban Chi dao Trung wong chi dao, kip thoi phat hién, dé xuat stra doi, bod sung
cac luat, quy dinh con bat cap, mau thun”; “kién quyét cit giam, don gian hoa
tha tuc hanh chinh”.

Theo Két luan cia Tong Bi thu tai budi 1am viéc véi Ban can su dang Bo
Tu phép tai Thong béo sé 108-TB/VPTW ngay 18/11/2024 cta Vin phong Trung
wong Pang thi Luat chi quy dinh nhitng van dé thudc tham quyén Quéc hdi, tuyét
d6i khdng luat hoa cac noi dung thuoc tham quyén caa Chinh phii va céc bo,
nganh. Nhiing véan dé thuc tidn bién dong thuong xuyén thi giao cho Chinh phu,
Thi tuéng Chinh phu, dia phuong quy dinh dé bao dam linh hoat trong diéu hanh.

3.2. Mgt sé vin dé méi phét sinh trong theec tién

Mgt 14, thuc hién cha truong ctia Pang va Nha nudc vé diy manh phat
trién khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao, su phat trién cta cong nghé
thong tin dd md ra cudc cach mang trong nhiéu linh vuc trong doi séng nhung
dong thoi cling dit ra cac thach thirc, kho khan méi, dic biét 1a van dé bao dam
an toan, an ninh mang va cac van dé an ninh phi truyén thong khac.

Hai 13, thyc tién phat trién ctia nén kinh té thi truong va kinh té sé da lam
xuat hién nhiéu loai tai san méi nhu hé thong két cau ha tang, hé théng cng nghé,
ha tang s6 hoac cAc tai san ¢ gia tri vo hinh. Tuy nhién, cac quy dinh hién hanh
vé trung mua, trung dung tai san chi yéu dugc xay dung trén co sd cac loai tai
san hitu hinh truyén théng. Diéu ndy dat ra yéu cau mé rong pham vi tai san trung
mua, trung dung dé dap ung yéu cau trong truong hop Nha nudc can huy dong
cac nguodn luc mai phuc vu qudc phong, an ninh hoic loi ich quéc gia, tinh trang
khan cap, phong, chong thién tai.

Ba I, thyc hién chu truong ciia Pang va Nha nudc vé sap xép, tinh gon
bd may, sap x€p don vi hanh chinh theo m6 hinh chinh quyén dia phuong 02 cap
dat ra yéu cau phai di€u chinh dé phu hop véi moé hinh t6 chirc b may maoi.

I11. PE XUAT, KIEN NGHI

Theo quy dinh tai Hién phap nam 1992 thi thé thuc trung mua, trung dung
do luat dinh. Do d6, Luat Trung mua, trung dung tai san nam 2008 dugc xay
dung theo nguyén tic quy dinh cu thé day du truong hop trung mua, trung dung,
tham quyén, thu tuc. Tuy nhién, Hién phap nam 2013 da c6 su diéu chinh, khéng
con quy dinh vé viéc thé thirc trung mua, trung dung tai san phai do luat dinh.
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Vi vay, trén co sé dinh huéng hoan thién hé thong phéap luat cia Pang va
Nha nudc va két qua danh gia viéc thi hanh Luat Trung mua, trung dung tai san,
Bo6 Tai chinh dé xuat dinh huéng hoan thién phép luat vé trung mua, trung dung
tai san nhu sau:

1. Xay dyng Luat Trung mua, trung dung tai san dé thay thé cho Luat
Trung mua, trung dung tai san nam 2008; trong do:

(1) Quy dinh cu thé vé nguyén tic, diéu kién trung mua, trung dung tai
san; loai tai san trung mua, trung dung; quyén va nghia vu cua c4c to chac, ca
nhan lién quan dén trung mua, trung dung tai san; cac hanh vi bi nghiém cim
lién quan dén trung mua, trung dung tai san. Cac quy dinh tai Luat duoc ké thira
cac quy dinh caa Luat hién hanh con phd hop; dong thoi, diéu chinh, hoan thién
cdc ndi dung dé giai quyét cac bat cap, han ché cua Luat hién hanh gom: (i)
Hoan thién céac truong hop trung mua, trung dung tai san dé quy pham héa Hién
phap va dong bo véi cac luat co lién quan dén trung mua, trung dung tai san; (i)
Hoan thién quy dinh vé céc loai tai san duoc trung mua, trung dung dé bao dam
bao quat cac trudng hop trong thyc tién nham huy dong kip thoi nguon luc vé tai
san dap (g nhu cau cua Nha nudc trong truong hop that can thiét; (iii) Hoan
thién quy dinh dé taing cuong phan cap, phan quyén trong trung mua, trung dung
tai san; (iv) Hoan thi¢én quy dinh lién quan dén co ché trung mua, boi thuong khi
trung dung tai san nham bao ho quyén va loi ich hop phap cua cac t6 chic, ho
gia dinh, c4 nhan d6i voi tai san thuoc quyén sé hitu, quyén sir dung hop phap.

(2) Giao Chinh phu quy dinh chi tiét vé tham quyén quyét dinh trung
mua, trung dung; trinh ty, tha tuc trung mua, trung dung tai san; viéc xac dinh
gia trung mua, gia tri bdi thuong khi trung dung tai san dé bao dam linh hoat,
phil hop véi thuc tién.

2. Xay dung Nghi dinh caa Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu cua
Luat Trung mua, trung dung tai san. Trong do, cac ndi dung dugc xay dung trén
co so ké thira cac quy dinh hién nay tai Luat Trung mua, trung dung, dong thoi
hoan thién mot s6 ndi dung dé ph hop véi mé hinh té chic bo may mai sau khi
sap xép t6 chic, sap xép don vi hanh chinh, ddy manh phan cap, phan quyén va
giai quyét cac kho khan, vudng mac phét sinh trong thyc tién da dugc cac B9,
co quan trung wong, dia phuong chi ra trong Béo céo tong két thi hanh Luat
Trung mua, trung dung tai san.

Trén day 1a Bao céo tong két thi hanh Luat Trung mua, trung dung tai san./.

Noi nhén: KT. BQ TRUONG
- Nhu trén; q THU TRUONG
- B4 trudng BTC (d€ bao cao);
- Van phong Chinh phu
- B6 Tu phap;
- Vu Phap ché;
- Luu: VT, QLCS. i
Ta Anh Tuan



